
关于加强娱乐场所安全工作的方案

为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要

指示精神,深刻汲取银川市兴庆区富洋事故教训,按照自治

区党委和政府部署要求,进一步加强全区娱乐场所安全生产

工作,依据 《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和

国消防法》、《娱乐场所管理条例》、《营业性演出管理条例》、
《互联网上网服务营业场所管理条例》等法律法规,制定本

方案。

一、主要目标

聚焦娱乐场所风险隐患排查整治,进一步明确责任落

实,规范娱乐场所经营行为,加强全链条规范管理,有效防

范、遏止、杜绝群死群伤等重特大事故发生。

二、重点任务

各地各部门依照相关法律法规,加强娱乐场所安全生产

监管,严格落实安全生产技术规范和行业标准。

(一)歌舞娱乐场所 (KTV、歌舞厅)

风险隐患:

1.场所位置和空间布局不符合规定存在安全问题。

2.违规使用明火、燃气等引发火灾。
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3.容纳的消费者数量超过核定人数引起疏散困难、人

员踩踏等。

4.消防救援通道不畅导致逃生困难等。

政策措施:

1.严把娱乐场所审批关,严格执行娱乐场所设立地点、

营业面积、包厢面积等要求,组织实地检查、听证、公示等

程序后依法审批。(责任单位:审批服务、文化和旅游部门)

2.加强对娱乐场所日常经营活动的监督管理,依法对

娱乐场所执行有关安全生产法律法规情况进行监督检查,组

织开展专项整治工作。依法取缔擅自从事娱乐场所经营活

动。(牵头单位:文化和旅游部门,配合单位:公安、市场

监管部门)

3.加强对娱乐场所消防、治安状况的监督管理,加大

对娱乐场所照明设施、包厢、包间的设置以及门窗使用规范

的监督检查力度。(责任单位:公安、消防部门)

4.监督指导企业规范设置建筑物消防救援口和疏散楼

梯 (安全出口),制定安全工作方案和应急疏散预案,加强

工作人员用火用电用气安全培训,并进行消防演练。加强消

防设施、器材的检查,督促整改火灾隐患和消防违法行为。

(责任单位:消防部门)

5.监督指导娱乐场所建筑、设施符合国家安全标准和
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消防技术规范,督促燃气企业加强连接软管、报警器、紧急

切断装置、金属波纹管及燃气灶具等安全用气条件检查。

(责任单位:住房城乡建设、消防部门)

(二)游戏游艺娱乐场所

风险隐患:

1.电子游戏机等设备设施电量过载引发火灾。

2.体积较大的电子游戏机或游艺设备安装不规范,引

起倾倒伤人等。

3.占用或封堵疏散通道引起疏散不畅。
政策措施:

1.监督企业严格执行游戏游艺设备安装规范,定期开

展自检和维护保养。加大日常执法检查力度,及时处置违法

违规问题。(责任单位:文化和旅游部门)

2.监督指导企业加强消防设施检查,确保自动报警系

统、自动灭火系统、消火栓系统等完好可用。指导企业完善

防火和应急疏散预案,定期开展消防演练,加强工作人员用

火用电用气安全培训,畅通安全疏散通道或安全出口。 (责

任单位:消防部门)
(三)剧本娱乐场所 (密室逃脱、桌面推演、沉浸式剧本)
风险隐患:

1.火灾风险隐患,违规携带火种、违规使用明火,违

规使用电气设备,违规使用照明灯具等。
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2.安全疏散通道不畅,安全出口数量和疏散走道宽度

不足,未设置应急照明或数量不足、照度不够,发生突发事

件时不能及时安全疏散。

3.场所的密码锁、电子锁发生故障不能通过监控室一

键全部开锁。
政策措施:

1.督促企业按照 《剧本娱乐经营场所消防安全指南

(试行)》要求,确定设置地点、配置消防设施、器材,设

置安全疏散通道,设置消防应急照明灯和灯光疏散指示标

志;设置可视监控值班区、消费者安全提示提醒,营业期间

安排专人值班,控制同一时段进入场所消费者数量。督促密

室逃脱场所为消费者配备对讲机、定位器 (具备一键报警和

蜂鸣发声功能),告知消费者安全注意事项、火灾逃生和应

急疏散路线。(责任单位:消防部门)

2.建立剧本娱乐场所注册登记定期通报制度,督促企

业严格按照 《剧本娱乐活动备案指南》做好剧本备案工作,
落实100%备案制管理。 (责任单位:市场监管、文化和旅

游部门)

3.督促企业加强消防设施检查,按规范设置消防救援

口,加强突发事件防范,设置手动开启的机械应急开启装

置,在应急疏散逃生时可一键开启所有房间门,同时打开应

急照明设施,每日至少测试1次一键开启功能。(责任单位:
—961—



消防、文化和旅游部门)

4.督促企业严格落实剧本娱乐经营场所消防设计审查、消

防验收、备案和抽查工作。(责任单位:住房城乡建设部门)
(四)营业性演出场所 (剧院)
风险隐患:

1.大规模人群聚集,易产生群体性踩踏事件。

2.临时性搭建舞台、看台坍塌造成的舞台安全事故。

3.防护不到位造成演员高空坠落。

4.违规使用各类音响设备和照明灯具。

5.携带易燃易爆等危险物质进入演出场所。
政策措施:

1.加强营业性演出活动的审批管理,查验演出举办单位的

演出批准及相关手续,建立演出巡查责任制度,加强对演出现

场的管理和监督。(责任单位:审批服务、文化和旅游部门)

2.压实企业主体责任,对杂技表演等危险性较高的演出

项目,督促演出举办单位做好演员和现场观众的安全防护,
为演员购买相关安全保险。(责任单位:文化和旅游部门)

3.定期对演出场所消防设施设备进行检查,督促演出场

所落实安全生产责任制,核查场所的消防安全设施检查记录、
现场巡查制度和灭火、应急疏散等预案。检查应急广播、照

明设施配备,在安全出入口设置标志,保证畅通。 (责任单

位:消防部门)
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4.做好现场安全管理,督促企业制定安全保卫工作方

案,配备安全检查设施并对进入现场的观众进行必要的安全

检查等。合理确定观众人数,实地检查演出现场的安全状

况,防止人员拥挤踩踏。(责任单位:公安部门)
(五)互联网上网服务营业场所 (网吧、电竞网咖、电

竞游戏馆)
风险隐患:

1.电脑等用电设施设备电量过载以及使用明火引发

火灾。

2.场所安装固定的封闭栅栏,营业期间封堵或者锁闭

门窗、安全疏散通道和安全出口,造成疏散困难。
政策措施:

1.严格按照互联网上网服务营业场所设立条件和标准

要求,加强审批监管。 (责任单位:审批服务、文化和旅游

部门)

2.加强日常经营活动检查,督促企业建立场内巡查制

度,发现擅自从事互联网上网服务经营活动 (含网吧、电竞

网咖、电竞游戏馆)的行为,依法予以取缔。 (牵头单位:
文化和旅游部门,配合单位:公安、市场监管部门)

3.加强日常治安检查,监督场所禁止明火照明和室内

吸烟,悬挂禁止吸烟标志,禁止带入和存放易燃易爆物品。
(责任单位:公安部门)
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4.督促企业严格落实安全生产和消防责任,加强消防

设施设备检查,场所不得安装固定的封闭栅栏,营业期间禁

止封堵或者锁闭门窗、安全疏散通道和安全出口。督促整改

发现的火灾隐患和消防违规行为。(责任单位:消防部门)
三、工作保障

(一)建立健全协同监管机制

自治区文化市场管理工作领导小组定期研究部署开展娱

乐场所专项整治、联合督查、交叉执法等专项整治工作,并

对整治情况随机检查。各市、县 (区)全面落实本辖区娱乐

场所安全生产工作属地责任,定期对工作开展情况进行督

查,对隐患问题突出的经营单位挂牌督办,组织有关部门加

强协同监管,通过集中行动等方式落实好属地责任、企业主

体责任。
(二)完善日常巡查检查机制

各市、县 (区)组织建立完善常态化检查和随机抽查机

制,明确和细化日常巡查、重点巡查和专项巡查的区域、巡

查频次、巡查方式、巡查内容,建立台账,如实登记检查单

位、时间、存在问题、整改意见等信息。
(三)建立 “闭环式”问题整改机制

各市、县 (区)紧盯 “查、改、督、销”四个环节形成

闭环,实现问题隐患动态清零。各行业主管部门定期对问题

隐患整改情况开展 “回头看”,做到发现一个问题、解决一
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类问题、补齐一批短板。
(四)强化约束处罚机制

加强安全源头管控,对属地责任、部门监管责任、企业

主体责任落实不到位、工作不认真、排查整治不彻底,对直

接负责的主管人员和其他责任人员调整职务并追究责任。加

强过程监管,针对娱乐场所存在安全生产、消防等方面违法

违规问题,由有关部门依法依规予以处理。
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